Ungas inflytande

UNGAS INFLYTANDE | DEN LOKALA BESLUTSPROCESSEN

@®  Sveriges
Kommuner
och Landsting

mucf | Myndigheten fér ungdoms-
.Se | och civilsamhéllesfragor



https://skl.se/

H000HIG000RHG000NHINHTNRHNGHNNNNNNN]
MNUIS VISV SV S OSSOSO SO

JQUQY000G00000QQ0Q0Q0Q00RE0H0Q0 Q0 Q0L
L
ULRGAQRRHAARRIAARRRAGRRIAARRIAARRIAGRL
e
MAUIS VAU ISV SO IV ISV SNV
L

TNV IV TS



Ungas inflytande

UNGAS INFLYTANDE | DEN LOKALA BESLUTSPROCESSEN



Upplysningar om innehallet:
Lena Langlet, lena.langlet@skl.se
Victoria Carlsson Wahlgren, victoria.carlsson.wahlgren@mucf.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2019

ISBN: 978-91-7585-801-2

Text: Victoria C Wahlgren och Emma Neuman MUCF
i samverkan med Lena Langlet SKL

Illustration: Edward Andersson

Produktion: Advant



Férord

Att framja ungas inflytande 6ver samhillsutvecklingen och mdojligheter till del-
aktighet i politiska beslutsprocesser ir ett centralt mal f6r den svenska ungdoms-
politiken. Rapporten Ungas inflytande &r en del av uppf6ljningen avden ungdoms-
politiska méalsittningen om inflytande fér unga. Rapporten bygger pa resultat fran
en enkitundersdkning bland Sveriges kommuner och regioner. Enkéten har utfor-
mats gemensamt av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Myndigheten
for ungdoms- och civilsam-héllesfragor (MUCF).

Rapporten syftar till att beskriva det arbete som Sveriges kommuner och
regioner bedriver for att stirka ungas mojligheter till inflytande. Detta arbete
ar centralt for att sikerstilla ungas mojligheter att komma till tals. Att unga far
ha inflytande i beslut pa lokal niva stirker deras kinnedom om och tillit till det
demokratiska systemet. Ungas kunskaper och erfarenheter ir en resurs som bor
tas tillvara i samhéllsutvecklingen.

Rapporten visar att kommuner och regioner bedriver en omfattande verksamhet
vars syfte dr att stirka ungas inflytande. Dialogen mellan lokala beslutsfattare
och inflytandeforum ger unga mojligheter att komma till tals. Samtidigt &r det
vanligt att ungas asikter och kunskaper inte tas med nir beslut fattas pa lokal
niva. Déartill saknar en majoritet av kommunerna och regionerna ett 6vergri-
pande styrdokument fér ungdomspolitiken. Ungdomsfragorna behéver kunna
planeras langsiktigt, utviarderas kontinuerligt och underlittas av om det finns
styrdokument med uppféljningsbara mal for arbetet.

Ungas mojligheter till att fora dialog med lokala beslutsfattare har dkat de se-
naste fyra aren. Samtidigt sker dialogen i mindre utstrickning i nira anknytning
till beslutsfattandet och det verkar som att unga inte har fatt en 6kad reell pa-
verkan pa de beslut som fattas. Denna bild 6verensstimmer med ungas egen syn
pa mojligheter till inflytande. I MUCF:s fokusrapport fér 2019 framkommer att
manga unga upplever att avstandet till politiska beslutsfattare dr stort. Darfor ar
det viktigt att fortsitta och utveckla arbetet med ungas inflytande pa lokal niva.
Detta for att sdkerstélla att ungas roster tas tillvara och att deras inflytande har
storre inverkan pa de beslut som i slutindan fattas.

Rapporten har tagits fram pa avdelningen for utredning pa MUCF av Victoria
C Wahlgren och Emma Neuman i samverkan med Lena Langlet pa SKL.

Stockholm i november 2019

Staffan Isling Lena Nyberg
vd Generaldirektor
Sveriges Kommuner och Landsting Myndigheten for civilsamhélles

och ungdomsfragor






o

10

13

14
16

18

19

24

Innehall

Sammanfattning

Kapitel 1. Inledning

Syfte

Enkatundersokningens genomférande
och resultatredovisning

Kapitel 2. Ungas inflytande pa kommunal
och regional niva

Metoder och verktyg i arbetet med

ungas inflytande

Kapitel 3. Inflytandeforum

Manga kommuner och regioner

har inflytandeforum

Ungdomsrad &r den vanligaste formen
av inflytandeforum

Inflytandeforum ska ge unga kunskap om
demokrati och mgjlighet att paverka

Inflytandearbetet &r en del av ordinarie verksamhet

Inflytandeforumen nar inte alla grupper
i samma utstrackning
Andra verktyg for inflytande

Kapitel 4. Ungas inflytande i beslutandeprocesser

Referenser



Sammanfattning

Rapporten Ungas inflytande, Ungas inflytande i den
lokala beslutsprocessen syftar till att beskriva det
arbete som Sveriges kommuner och regioner be-
driver for att stirka ungas mojligheter till infly-
tande. I rapporten redogérs for, dels de verktyg
och metoder som kommunerna och regionerna
anvander i sitt inflytandearbete, dels i hur stor ut-
strickning unga ingar i beslutandeprocesser.

Rapporten bygger pa resultat fran en enkiit
som under varen 2019 skickades ut till Sveriges
kommuner och regioner. Enkéten har utformats
gemensamt av SKL och MUCEF. I rapporten an-
viands ocksa resultat fran en liknande enkit som
SKL genomforde 2015. Det gor det majligt att be-
skriva om och hur kommunernas och regionernas
inflytandearbete férindrats de senaste fyra aren.
Nedan redovisas de huvudsakliga resultaten och
slutsatserna fran rapporten.
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Nér det giller de verktyg som kommunerna och
regionerna anvinder i sitt inflytandearbete visar
resultaten att:

* Sju av tio av Sveriges kommuner och regioner
arbetar med ungas inflytande. Dock saknar en
majoritet (sex av tio) ett Gvergripande styr-
dokument fér ungdomspolitiken och det ar
farre som har ett sddant 2019 jaimf6ért med 2015.

* Varannan kommun och region har ett eller
flera inflytandeforum for unga. Forumen syftar
framst till att ge unga kunskap om den demo-
kratiska processen och mojlighet att paverka
iungdomsfragor. Inflytandeforumen ér en
del avden ordinarie verksamheten och stods
frimst genom hjilp fran en tjinsteperson och
tillgang till méoteslokaler.

* Var tredje inflytandeforum har en jamn
konsfordelning bland deltagarna, men det ar
betydligt vanligare bland flickor &n bland pojkar
att engagera sig i ett inflytandeforum. I en majo-
ritet av forumen finns personer med utlindsk
bakgrund, medan kommunerna och regionerna
overlag dr osékra pa om personer med funktions-
nedsittning deltar i inflytandeforumen.

* Manga kommuner och regioner (sex av tio)
anvinder Lupp och andra enkiter for att fanga
upp ungas asikter.



Nir det géller i vilken omfattning unga ingar
ibeslutandeprocesser visar resultaten att:

* Halften av kommunerna och regionerna for
dialog med unga infor beslut som sérskilt beror
unga. Var tredje kommun och region for inte
dialog med unga vid nagra beslut. Ungas mgjlig-
heter till att féra dialog med lokala beslutsfat-
tare har 6kat de senaste fyra aren.

N

Dialogen mellan unga och lokala beslutsfattare
ir inte primért utformad efter eller relaterad
till beslutsprocessen och beslutsfattandet.

Det har skett en fordndring 6ver tid vad géller
sammankoppling mellan dialogen och besluts-
processen. Dialogen med inflytandeforumen
var mer nira sammankopplad med beslutande-
processen for fyra ar sedan én idag.

N

Fyra av tio kommuner och regioner uppger att
de dr osiikra pa om unga har en faktisk paverkan
pabeslutsfattandet. I de fall som unga har haft
inflytande pa de beslut som fattas berér besluten
framst kultur och fritid samt ungdomsaktiviteter.
Det dr farre kommuner och regioner som idag
uppger att inflytandeforumen aldrig paverkar
beslut i jamforelse med for fyra ar sedan.

Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen 7



Inledning

I malen for den svenska ungdomspolitiken fast-
slds att unga har ritt till ”inflytande i fragor som
har betydelse for samhillet i stort” och att de ska fa
vara “delaktiga i politiska beslutsprocesser” (Prop.
2013/14:191, s. 20-21). Det arbete som Sveriges
kommuner och regioner genomfor for att séker-
stilla och stirka ungas inflytande i den lokala be-
slutandeprocessen ir en viktig del i att uppna de
ungdomspolitiska malen om ungas delaktighet
och inflytande.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5) utfor-
made och genomférde under 2015 en enkitstudie.
Studien syftade till att kartligga om och pa vilket
sitt Sveriges kommuner, landsting och regioner
arbetade for att stdrka ungas delaktighet och infly-
tande. Enkétsvaren sammanstélldes i en rapport
om ungas delaktighet (se SKL 2015). Under 2019
har SKL och myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfragor (MUCF) gemensamt utformat
en uppfoljande enkéit om ungas inflytande: Ungas
politiska deltagande 2019. Enkéten har sin grund i
och bygger vidare pa den enkitstudie som genom-
fordes 2015.

Not. 1.
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KAPITEL

Syfte

Denna rapport syftar till att sammanstilla och
analysera resultaten fran enkiitsvaren i enkiten
Ungas politiska deltagande 2019. I rapporten be-
skrivs om och hur kommuner och regioner arbetar
med ungas inflytande, vilka former och metoder
de anvinder i sitt arbete och i hur stor utstrick-
ning unga ingar i beslutandeprocesser. Rapporten
beskriver ocksd hur kommunernas och regioner-
nas arbete med ungas inflytande forandrats mel-
lan aren 2015 och 2019, genom att resultaten fran
2015 och 2019 ars enkéter jimfors.

Enkdtundersokningens genomférande
och resultatredovisning

Enkiten skickades via SKL ut till landets samtliga
kommuner och regioner den 6 maj 2019 och sténg-
des den 30 juni 2019. 243 kommuner och 17 re-
gioner har besvarat enkiten. Tabell 1 presenterar
svarsfrekvens for olika kommungrupper och for
regionerna. Totalt sett sa har cirka atta av tio kom-
muner och regioner svarat pa enkéten. Svarsfrek-
vensen uppgar till 84 procent fé6r kommunerna
och dr nagot hogre, 85 procent, bland regionerna.!
Hogst svarsfrekvens har storstéider, diar samtliga
tre storstider har svarat pa enkiten.

Detta inkluderar bade partiella och fullstandiga svar. N&r enbart fullstandiga svar beaktas &r svarsfrekvensen 82 procent.



TABELL 1. Svarsfrekvens for kommungrupper och regioner

Storstader

Kommuner i glesbefolkad region
Varuproducerande kommuner

Storre stader

Turism- och besdksnaringskommuner
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storstaderna
Kommuner i tatbefolkad region
Férortskommuner till storre stader
Glesbygdskommuner

Samtliga kommuner

Regioner

Svarsfrekvensen &r lagst for glesbygdskommuner
och forortskommuner till storre stader. I de grup-
perna har ungefir sju av tio kommuner besvarat
enkiten. Da svarsfrekvensen dr hog i samtliga
kommungrupper och inte skiljer sig namnvért
mellan grupperna har enkitsvaren inte viktats for
att kompensera for skevhet i bortfall.

I den bortfallsanalys som gjorts framkommer
att fa av enkitens fragor har hégt partiellt bort-
fall. Exempelvis har 141 kommuner och regioner
angett att de har inflytandeforum och av dessa sa
har som mest 6 stycken (4 procent) valt att inte
besvara en av de uppfoljande fragorna som beror
inflytandeforum. Det delvisa bortfallet dr hogst
for den fraga som berér huruvida policyn fér om-
radet ungdomspolitik har uppdaterats sedan den
antogs. 82 procent av dem som har en policy har
besvarat fragan, vilket innebér ett bortfall pa 18
procent. Detta bor beaktas i tolkning av resultaten
for den specifika fragan.

Not. 2.
Not. 3.

Antal Svarsfrekvens
3 100
16 94
54 93
31 87
20 85
51 82
38 82
35 80
22 73
20 70
290 84
20 85

Rapporten tar sin utgdngspunkt i och har for av-
sikt att beskriva resultaten av 2019 ars enkiit. For
de enkitfragor dir det dr mojligt, studeras ocksa
skillnader mellan hur kommunerna och regionerna
svarat ar 2015 och 2019.2 I figurerna presenteras
samtliga resultat. Med andra ord férekommer
bade statistiskt och ej statistiskt signifikanta skill-
nader mellan aren. I I6ptext diskuteras enbart de
fall da skillnaderna ar statistiskt signifikanta.?

Svarsfrekvensen i 2015 ars enkat var 78 procent (SKL 2015).
Statistisk signifikans méats i denna rapport pa 95-procentsniva.

Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen 9



KAPITEL

Ungas inflytande pa kommunal

och regional niva

Det hir kapitlet beskriver hur kommunerna och regionerna arbetar med ungas in-
flytande. Dels redogors for de metoder kommunerna och regionerna anviander for att
erbjuda unga mojligheter till inflytande, dels beskrivs om och hur unga ges inflytande

ibeslutandeprocesser.

Metoder och verktyg i arbetet med
ungas inflytande

Majoriteten av Sveriges kommuner och regioner
arbetar i nuliget med ungas inflytande pa lokal
niva. Sju av tio (228 stycken) kommuner och re-
gioner uppger i enkiten att de anvinder olika me-
toder for att stdrka ungas inflytande. Ungefir lika
manga (226 stycken) har en tydlig uppfattning om
var i kommunen/regionen som ansvaret for ungas
delaktighet har sin hemvist. Ansvaret ir i lika stor
utstrickning placerat pa forvaltningsniva som
ledningsniva i kommunerna/regionerna. Nedan
redovisas mer utforligt de olika metoder och verk-
tyg som kommunerna och regionerna anvénder i
sitt inflytandearbete.
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En majoritet saknar styrdokument for
ungdomspolitik

Ett sitt att skapa inflytande for unga pa lokal
niva ir att kommuner och regioner formulerar
styrdokument for ungdomspolitiken. I dagsléiget
saknar en majoritet av Sveriges kommuner och
regioner en policy féor omradet ungdomspolitik.
Av de 260 kommuner och regioner som besvarat
enkiten uppger ungefir sex av tio att de inte har
en policy for ungdomspolitik. De flesta av dem, sju
av tio, har inte heller haft en sadan policy tidigare.
Knappt var tredje kommun/region har antagit en
policy for ungdomspolitik. Nir svaren fran 2015
och 2019 ars enkiter jamfors sa pekar resultaten
i riktningen att farre kommuner har en policy for
ungdomspolitik idag jamfort med for fyra ar sedan.
Andelen kommuner/regioner som uppger att de
har en policy har minskat nagot fran fyra av tio till
tre av tio.



DIAGRAM 1. Policy fér ungdomspolitik, efter ar (%)

® 2019 @ 2015

Har inte antagit

Har antagit

Vet ej*

%

70 80

* Vet ej var inte inkluderat som svarsalternativ ar 2015.

Vad giller tidpunkten for nar policyn forungdoms-  Vidare uppger cirka hélften av kommunerna/re-
politik antogs sa ir tendensen att fler har policys  gionerna att de har uppdaterat policyn for ung-
som antagits lingre tillbaka i tiden. Fyra avtioav = domspolitik efter det att den antogs.* Knappt half-
de kommuner/regioner som har en policy uppger ten av dem som uppdaterat policyn har gjort det
att den antogs for mer dn sju ar sedan (ar 2012 eller  under de tva senaste aren.

tidigare). Endast tva av tio har antagit policyn un-

der de senaste tva aren (2018 eller 2019).

Not. 4. Endast 63 av de 77 kommuner/regioner som har en policy har besvarat fragan, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 82 procent.

Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen 11



Inflytandeforum

Manga kommuner och regioner har
inflytandeforum

Kommunerna och regionerna kan stirka ungas
inflytande genom att skapa forum for dialog mel-
lan unga och beslutsfattare kring kommunala och
regionala fragor. Sddana forum brukar benimnas
inflytandeforum och infattar exempelvis ung-
domsrad, ungdomsfullmiktige, dialogforum eller
tematiska fokus- och arbetsgrupper.

DIAGRAM 2. Typ av inflytandeforum, 2019 (%)

KAPITEL

Ungdomsrad &r den vanligaste formen av
inflytandeforum

Inflytandeforum kan bedrivas pa olika sétt och i
enkiten har kommunerna/regionerna darfor fatt
besvara vilka av fem alternativ — ungdomsrad,
ungdomsfullméktige, dialogforum, tematiska fokus-
och arbetsgrupper och annat sitt — som bist be-
skriver deras inflytandeforum. Den vanligaste f6r-
kommande typen av inflytandeforum ar ungdoms-
rad, vilket sex av tio kommuner/regioner uppger

Ungdomsrad
Dialogforum
Tematiska fokus- och arbetsgrupper
P4 annat satt

Ungdomsfullmaktige

%

Det ar mojligt att ange flera svarsalternativ.

12 Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen
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att de har. Nagot firre, fyra av tio, anvinder dia-
logforum och tematiska fokus- och arbetsgrupper.
Knappt tva av tio har ungdomsfullméktige. Drygt
var tredje kommun/region uppger att forumet
ir av en annan typ. Exempel pa det som kommu-
nerna och regionerna anger under annat sétt ar
elevrad, dialogforum riktat till en specifik alders-
grupp®, ungdomsféreningar och ungdomsstyrelse.
Vidare &r det vanligt att kommunerna och regio-
nerna har flera typer av inflytandeforum (ung-
domsrad, ungdomsfullmiktige, dialogforum och
tematiska fokus- och arbetsgrupper) samtidigt.
Varannan kommun/region som har inflytande-
forum (39 stycken) har minst tva olika typer av
forum. Knappt tva av tio (15 stycken) har tre olika
typer av forum.

Ungdomsrad

En form av inflytandeforum dér en mindre och
avgransad grupp av unga triffas regelbundet. Dessa
arbetar pa olika sitt i olika kommuner och har olika
uppgifter. Bland de ansvarsomraden som forekommer
finns exempelvis att arrangera evenemang for unga och
besluta om tilldelning av medel. I en del kommuner ar
det ungdomsradet som ansvarar fér och forbereder de
dialogforum som kommunen har. Ungdomsrad har ofta
till uppgift att driva ungas fragor och fungera som en
l&nk mellan unga i kommunen och politiker och tjinste-
personer. I en del kommuner fungerar ungdomsradet
ocksa som en formell remissinstans som ges mojlighet
att yttra sigiaktuella drenden.

Ungdomsfullmaktige

En form av inflytandeforum som vanligtvis genomfors
en eller ett par ganger per ar och som da ér 6ppet for en
storre grupp av unga. Det som kidnnetecknar ungdoms-
fullmiktige 4r ambitionen att efterlikna kommun- eller
regionfullméktige. Detta kan exempelvis innebéra att
unga far arbeta med motioner eller medborgarférslag
samt debattera budget och férdelning av pengar.

Dialogforum

En form av inflytandeforum dér unga under mer 6ppna
former ges méjlighet att traffa politiker och tjénste-
personer och fora fram sina synpunkter och forslag.
Formerna for dessa varierar mellan olika kommuner

Not. 5.

Inflytandeforum ska ge unga kunskap om
demokrati och méjlighet att paverka

I enkéten har kommunerna och regionerna ocksa
uppgett vilka syften deras inflytandeforum for
unga har. Atta av tio kommuner/regioner svarar
att inflytandeforumens syfte ar att ge unga kun-
skaper om den demokratiska processen och lika
manga att de syftar till att ge unga mojligheter att
paverka i ungdomsfragor. Ungefir sex av tio kom-
muner/regioner uppger att syftet ar att ge unga
mojligheter att genomféra aktiviteter som riktar
sig till unga eller att ge dem mojlighet att paverka
i beslutsprocesser i fullméktige eller kommun-/
regionstyrelsen. Knappt fyra av tio svarar att in-
flytandeforumen syftar till att informera unga om
aktiviteter som arrangeras av kommunen/regionen.

men det ror sig ofta om storre evenemang som aterkom-
mer en eller ett par ganger per ar. Det finns en grazon
mellan denna typ av inflytandeforum och det vi kallar
ungdomsfullmiktige. Den huvudsakliga skillnaden
mellan dessa ar att forum som réknas som ungdoms-
fullmaiktige arbetar med mer formella strukturer for
forslag, beredning och rostningsférfarande medan
dialogforum innebér att dialog férs under mer infor-
mella former.

Tematiska fokus- och arbetsgrupper

En form av inflytandeforum som innebir att dialog fors
med unga kring specifika och avgrinsade fragor. Dessa
kan benidmnas pa olika siitt exempelvis fokusgrupper,
workshops och tematiska arbetsgrupper. De skiljer

sig fran dialogforum eftersom det ror sig om en grupp
unga som sammankallats fér ett sérskilt indamal och
for dialog utifran ett mer snévt definierat syfte. En del
kommuner anvinder exempelvis fokusgrupper for att
folja upp och fa férdjupad forstaelse av resultaten av
enkitundersokningar. Det dr ocksa vanligt att kommu-
ner anvinder denna form av dialog for att fa in ungas
perspektiv i beredningen av drenden, exempelvis vid
utformandet av offentliga miljoer, byggandet av en ny
stadsdel eller infor ombyggnad av en skola. Ett annat
exempel dr de s kallade gardsrad som genomfors inom
ramen for 6ppen fritidsverksamhet.

Kélla: MUCF (2019)

| svarsalternativet for fragan star "Dialogforum (sérskilt riktat till unga i aldern 13-25 ar). Nagra av de kommuner och

regioner som svarat pa annat satt har har angivit dialogforum riktat till yngre personer, till exempel 13-20 eller 13-19 ar.

Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen 13



Kapitel 3. Inflytandeforum

Tva av tio kommuner och regioner har ocksa
angett andra syften med forumen. I de 6ppna sva-
ren har kommunerna och regionerna bland annat
namnt att forumen &r viktiga for att unga ska fa
gorasinaroster hordaoch fa en kiinsla avegenmakt
och delaktighet. De tycker ocksa att forumen syftar
till att stodja ungas engagemang och att de funge-
rar som en remissinstans sa att beslutsfattare kan
ldraavde unga. Svaren fran 2015 ars enkiit visar att
kommunernas/regionernas syften med inflytande-
forumen var liknande som idag. Undantaget ar
att det ar 2015 var fler som uppgav att forumen
syftade till att ge unga mojlighet att paverka
i beslutsprocesser eller intressera unga for parti-
politik.

DIAGRAM 3. Syften med inflytandeforumen, efter ar (%)

Vidare sa visar enkétsvaren att malgruppen fér
inflytandeforumen ar dels unga i skolaldern, dels
ungaialdern 13 till 25 ar. Nagot fler anger att infly-
tandeforumen é&r riktat till unga i skolaldern (sex
av tio) 4n unga 13 till 25 ar (cirka hilften).

Inflytandearbetet dr en del av ordinarie
verksamhet

Enkétsvaren visar att inflytandeforumen organi-
seras pa olika sitt. Det ir vanligast att forumen
ir en del av kommunens/regionens verksamhet.
Strax under atta av tio kommuner uppger att de
inflytandeforum som givits en mer formaliserad
roll 4r organiserade som en del av verksamheten.

Ge unga kunskap om den demokratiska processen*

Ge unga mojlighet att paverka i ungdomsfragor

Ge unga mojligheter att genomfora aktiviteter riktade till unga
Ge unga mojlighet att paverka i pagdende beslutsprocesser
Informera om aktiviteter

Annat skal

Intressera unga for partipolitik

Lat unga fatta beslut inom avgransande omraden

® 2019

@® 2015

Vet ej*
f %
0] 20 40 60 80 100
* Vet ej och ge unga kunskap om den demokratiska processen var inte inkluderade som svarsalternativ ar 2015. Det & méjligt att ange flera svarsalternativ.
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Det &r mojligt att ange flera svarsalternativ.
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Knappt tva av tio kommuner/regioner svarar att
forumen har en annan organisationsform. Det ir
mindre vanligt att forumen drivs som fristdende
foreningar, vilket endast ar fallet i en av tio kom-
muner/regioner. Enkétsvaren fran 2015 ars enkét
visar att inflytandeforumen organiserades pa ett
likande sitt da som idag.

Av enkétsvaren framkommer att kommunerna
och regionerna erbjuder stod till inflytandeforumen
pa en rad olika sitt. Vanligast dr att en tjinste-
person har fatti uppdrag att stddja forumen, vilket
niarmare nio av tio kommuner/regioner svarar. I
nistan lika manga kommuner/regioner, sju av tio,
far forumen tillgang till moéteslokaler. I fyra av tio

DIAGRAM 5. Inflytandeforumens organisationsform, efter ar (%)

kommuner/regioner far forumen bidragsstéd och
i knappt en tredjedel av dem tillgang till en kon-
takt- eller fadderpolitiker. Knappt tva av tio kom-
muner/regioner har angett att forumen far stod pa
andra sitt. I mangt och mycket kan det som nimns
under annat sitt kopplas till att inflytandeforum-
en tilldelas olika typer av bidrag, till exempel for
specifika projekt, moteslokaler, mat, eller andra 16-
pande utgifter, samt att politiker och forumen har
aterkommande gemensamma moten. 2015 ars en-
kitunders6kning visade pa att stod till inflytande-
forumen var utformade pa ett likande sétt som i
dagsléget.

Del av kommuners/regioners verksamhet
Annan organisationsform

Fristaende féreningar

Ej aktuellt®
Vet ej*

® 2019 @ 2015

%

100

* Ej aktuell och vet e] var inte inkluderade som svarsalternativ &r 2015. Det &r méjligt att ange flera svarsalternativ.

DIAGRAM 6. Stéd till inflytandeforumen, efter ar (%)
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* Vet ej var inte inkluderat som svarsalternativ & 2015. Det & mojligt att ange flera svarsalternativ.
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Kapitel 3. Inflytandeforum

DIAGRAM 7. Kénsférdelning i inflytandeforumen, efter ar (%)

Jamn fordelning

Overvagande andel flickor
Flera forum och férdelningen varierar
Vet gj

Overvagande andel pojkar

2019 @ 2015

Inflytandeforumen nar inte alla grupper
i samma utstrackning

Kommunerna och regionerna har ocksa besvarat
hur inflytandeforumen dr sammansatta med av-
seende pa kon, utlindsk bakgrund och funktions-
nedséttning. Vad giller kon tenderar flickor att
vara representerade i inflytandeforumen i hogre
utstriackning én pojkar. Cirka en fjardedel av kom-
munerna/regionerna uppger att det dr en 6vervi-
gande andel flickor i forumen, medan vildigt fa
uppger att det dr en 6vervigande andel pojkar. Det
ar dock vanligast att forumen har en jamn kons-
fordelning, vilket fyra av tio kommuner/regioner
svarar giller for deras forum. Kénsfordelningen i
inflytandeforumen var likartad ar 2015 - dven da
deltog flickor i hogre utstriackning dn pojkar i olika
typer avinflytandeforum.

I majoriteten av kommunerna/regionerna har
inflytandeforumen deltagare med utldndsk bak-
grund. Sex av tio kommuner/regioner uppger att
forumen har deltagare med utldndsk bakgrund,
medan knappt en av tio siger att sa inte ir fallet.
Vad giller deltagare med funktionsnedsittning ar
de inte representerade i lika hog utstriackning som

Not. 6. For utforligare beskrivning se SKL (2015).
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personer med utlindsk bakgrund. En fjdrdedel av
kommunerna/regionerna uppger att det finns del-
tagare med funktionsnedséttning och lika manga
svarar att det inte finns deltagare med funktions-
nedsittning. Noterbart dr att ménga respondenter
ir osikra pa om forumen har deltagare med funk-
tionsnedsittning, da en tredjedel svarar att de inte
vet. Enkitsvaren fran 2015 visar att inflytande-
forumens deltagare hade utldndsk bakgrund och
funktionsnedsittning i samma utstrackning som
i dagslaget.

I enkiten stillldes ocksa en fraga rorande hur
personer blir medlemmar i inflytandeforumen.
Hilften av kommunerna och regionerna uppger
att personer blir medlemmar i inflytandeforumen
genom att de utses i skolan eller att forumen ar
Oppna for alla som vill vara med. Runt tva av tio
kommuner/regioner svarar att det forekommer
att medlemmar utses i fritidsgardar, genom an-
s6kningsforfarande eller pa andra sitt. I 2015 ars
enkit var fragan gillande medlemskap i inflytande-
forum delvis utformad pa ett annat sitt. Naimnas
kan dock att det dven d& var manga kommuner/
regioner (sex av tio) som svarade att forumen var
Ooppna for alla som ville vara med.®



DIAGRAM 8. Deltagare med utldndsk bakgrund eller funktionsnedséttning, efter ar (%)
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DIAGRAM 9. Medlemskap i inflytandeforumen, 2019 (%)
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Det &r mojligt att ange flera svarsalternativ.
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Kapitel 3. Inflytandeforum

Andra verktyg for inflytande

Enkétsvaren visar att kommunerna och regio-
nerna arbetar med en rad andra metoder, utover
inflytandeforum, for att finga upp ungas asikter
och erfarenheter. Sex av tio anvinder MUCF:s en-
kit Lupp (lokal uppfoljning avungdomspolitiken)
eller andra enkéter. Var fjirde kommun/region
anstiller unga for att arbeta i projekt som handlar
om ungas inflytande. Knappt tva av tio kommuner/
regioner svarar att de anvinder digitala paver-
kanskanaler (exempelvis appar eller sms-panel).
Endast en av tio kommuner/regioner svarar att de
inte arbetar med metoder f6r att finga upp ungas
asikter och erfarenheter.

Ett flertal av kommunerna och regionerna (sju
av tio) har i fritextsvar beskrivit andra sitt som de
anvinder for att fanga upp ungas asikter och erfa-
renheter. En analys av fritextsvaren visar att det
som primért ndmns hér faller inom ramen for det

DIAGRAM 10. Andra verktyg fér inflytande, 2019 (%)

som kan kategoriseras som inflytandeforum. Ex-
empelvis har de skrivit att de fér dialog med unga,
har ungdomsrad eller ungdomsforum. Av de 183
som angett andra sétt kan atminstone 105 av sva-
ren klassas som inflytandeforum. Resterande svar
faller delvis in under de andra svarsalternativen.
Exempelvis ndmner de olika typer av enkiter
och digitala paverkanskanaler (till exempel Face-
book). Dartill ndimns nagra metoder som inte fal-
ler in under de forspecificerade kategorierna, sa-
som exempelvis besok pa fritidsgardar och skolor
for att fanga upp ungas asikter och medborgardia-
loger som kan vara ett sitt att nd unga som inte nas
via de mer permanenta formerna av inflytandefo-
rum. Slutligen uppger nagra kommuner/regioner
att de har elevrad. Da elevrad drivs inom ramen
for skolverksamheten och ddrmed inte kan na alla
grupper av unga, ar detta inte nagot som i denna
rapport definieras som ett inflytandeverktyg.

Annat satt

LUPP eller andra enkéter

Anstaller i projekt om ungas inflytande
Digitala paverkanskanaler

Arbetar inte med fragan

Vet ej

%

Det &r mojligt att ange flera svarsalternativ.
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KAPITEL

Ungas inflytande i beslutandeprocesser

En viktig del i arbetet med ungas inflytande &r att
mojliggora for unga att ha en paverkan i beslutande-
processer. I enkidten har kommunerna och regio-
nerna beskrivit om och pa vilket sétt de for dialog
med inflytandeforumen i beslutandeprocesser.
Drygthilften avkommunerna/regionerna for dialog
med forumen vid beslut som speciellt bedoms be-
rora unga. Knappt en tredjedel svarar att de inte
for dialog vid nagra beslut. Dialogen med inflytande-
forumen tenderar att ske i inledningen av en be-
slutsprocess, sirskilt i samband med utredningar
infor att beslut ska fattas eller néir beslutsfoérslag
diskuteras. FA kommuner/regioner uppger att de
for dialog med forumen nér beslut fattas, genom-
fors eller utvirderas. Betonas bor dock att enkit-
svaren visar att dialogen med forumen framst sker
vid andra tillfillen, vilket ungefir en fjairdedel av
kommunerna/regionerna svarar. Det dr mojligt
att detta indikerar att dialogen inte priméart ar ut-
formad efter eller relaterad till beslutsfattandet.

Dialogen 6kar - men dr mindre kopplad till
beslutsfattandet

I jaimforelse med for fyra ar sedan sa ar det idag
mer forekommande att kommuner och regioner
for dialog med inflytandeforum infor beslut. Ar
2015 svarar dubbelt sd manga kommuner/regio-
ner att de aldrig for dialog med inflytandeforumen
i jamforelse med ar 2019. Det ar ocksa nagot fler
kommuner och regioner som ar 2019 for dialog vid
beslut som speciellt berér unga i jimforelse med
ar 2015. Vidare sa tenderade dialogen med forum-
en att i &nnu storre utstrickning ha skett i inled-
ningen av beslutsprocessen ar 2015 i jamforelse
med ar 2019. Omkring hilften av kommunerna/
regionerna uppgav att de for dialog med inflytan-
deforumen tidigt i processen, i samband med ut-
redningar eller nir beslutsunderlag diskuteras i
2015 ars enkdtundersokning, vilket &r mer &n dub-
belt s manga i jimforelse med ar 2019. Samtidigt
ar det ocksa fler kommuner/regioner som svarat
att de for dialog med forumen nér beslut fattas,
genomfors och utvirderas ar 2015 én i arets un-
dersokning. Sammanfattningsvis tyder detta pa
att dialogen med forumen tenderade att vara mer
nira sammankopplad med beslutandeprocessen
for fyra ar sedan én idag.
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Kapitel 4. Ungas inflytande i beslutandeprocesser

DIAGRAM 11. Dialog med inflytandeforumen, efter ar (%)

@ 2019
® 2015: | fullméaktiges beslut 2015: | styrelsens beslut
Vid beslut som speciellt bedéms beréra unga
Inte vid nagra beslut
Vet ej*
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* Vet ej var inte inkluderat som svarsalternativ ar 2015.

DIAGRAM 12. Tidpunkt fér dialog med inflytandeforumen, efter ar (%)

%

® 2019 @ 2015
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Nér beslutsforslag diskuteras
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Nar beslut utvarderas

Vid annat tillfalle

Varierar for olika forum*
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* Vet ej och vi har flera forum och dialogen varierar dem emellan var inte inkluderade som svarsalternativ ar 2015. Det &r mojligt att ange flera svarsalternativ.
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Osédkert om unga har faktiskt inflytande 6ver de
beslut som fattas

I enkiten stilldes ocksa en rad fragor som beror
om och i vilken utstrackning inflytandeforumen
har paverkat de beslut som fattats i fullmiktige
och/eller kommun- och regionstyrelsen. Det
framkommer att kommunerna/regionerna éver-
lag ar osdkra pa om inflytandeforumen har haft
en reell paverkan pa de beslut som fattats. Fyra av
tio kommuner/regioner uppger att de inte vet om
dialogen med inflytandeforumen lett till att besluti
slutindan dndrats. I omkring tva av tio kommuner/
regioner har forumen paverkat beslutsfattandet
och i samma utstrickning svarar kommunerna
ochregionerna att forumen inte inverkat pa beslu-
ten eller att det varierar forumen emellan. Jamfort

med ar 2015 har andelen kommuner/regioner som
sdger att inflytandeforumen aldrig leder till att be-
slut &ndrats néstan halverats. Det dr ocksa fler som
idag uppger att det varierar vilken paverkan olika
forum har haft jamfort med for fyra ar sedan.

Enkitsvaren visar att inflytandeforumen har
haft paverkan pabeslut inom en rad olika omraden.
Framforallt har dialogen med inflytandeforumen
lett till att beslut dndrats i fragor relaterade till
kultur och fritid och ungdomsaktiviteter. Strax
Over sex av tio svarar att inflytandeforumen har
haft en paverkan inom dessa tvd omraden. Runt
en tredjedel uppger att inflytandeforumen haft
paverkan i fragor som ror skola och kollektivtrafik
samt inom andra omraden. Resultaten fran 2015
ars enkit visar pa ett liknande monster.

DIAGRAM 13. Inflytandeforumens paverkan pa att beslut i fullméktige och styrelse &ndrats, efter ar (%)
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DIAGRAM 14. Omraden dar inflytandeforumen paverkat beslut, efter ar (%)
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* Vet ] var inte inkluderat som svarsalternativ ar 2015. Det &r mojligt att ange flera svarsalternativ.
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KAPITEL

Avslutande diskussion

Den hir rapporten har analyserat hur kommuner
och regioner arbetar med ungas inflytande, vilka
former och metoder de anvinder i sitt arbete och
i hur stor utstrickning unga ingar i beslutande-
processer. I rapporten beskrivs ocksa om och hur
kommunernas och regionernas arbete med ungas
inflytande fordndrats de senaste fyra aren. I den
hir avslutande diskussionen lyfts de viktigaste
slutsatserna fran rapporten.

De flesta kommuner och regioner bedriver
inflytandearbete

Behovet av att stirka ungas majligheter till infly-
tande och kinsla av delaktighet i samhaéllet har
lyfts i flera ssmmanhang.” I rapporten framkom-
mer att majoriteten av landets kommuner och
regioner pa nagot sitt bedriver verksamhet som
syftar till att stirka ungas inflytande. Detta arbete
tar manga olika former och det ir savil av kommu-
nerna och regionerna formaliserade forum som
forum dir ungas egna fragor styr utformningen
och motesplatserna. Ungefir varannan kommun
och region har ett eller flera inflytandeforum for
unga. Forumen syftar frimst till att ge unga moj-
ligheter att genomfora aktiviteter riktade till unga

Not. 7. Se MUCF (2019) for en 6versikt.
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och lata dem paverka i beslutsprocesser. Bland
de unga som deltar i forumens verksamhet ar fler
flickor 4n pojkar. Majoriteten av forumen har del-
tagare med utlindsk bakgrund och en fjardedel
personer med funktionsnedséttning.

Utover arbetet med inflytandeforum, visas i rap-
porten att manga kommuner och regioner dven
anviander Lupp eller andra enkéter i sitt inflytan-
dearbete. Det dr dock mindre vanligt att kommu-
nerna och regionerna har antagit en 6vergripande
policy for ungdomspolitik som ramverk for arbe-
tet med ungas inflytande.

Ungefar hilften av kommunerna och regionerna
for dialog med inflytandeforumen nér de ska tabe-
slut som speciellt bedoms berdra unga. Dialogen
ar oftast inte utformad efter eller sammankopplad
med sjédlva beslutsprocessen. Nir dialogen kopp-
las till beslutsfattandet sker den framst i samband
med de utredningar som gors tidigt i beslutande-
processen. Kommunerna och regionerna ar osik-
ra pa om dialogen med unga har en faktisk paver-
kan pa de beslut som fattas. I de fall som unga har
haft inflytande pa beslutsfattandet beror besluten
framst kultur och fritid samt ungdomsaktiviteter.



Ungas majligheter till dialog 6kar, men inte deras
inflytande pa beslut

Hur kommunerna och regionerna arbetar med
ungas inflytande har i nagra avseenden férdndrats
de senaste fyra aren. Det framkommer att firre
kommuner och regioner har en policy fér ung-
domspolitik idag jamfort med for fyra ar sedan.
Trots det, visar rapporten att ungas mojligheter till
dialog med beslutsfattare har dkat. Det forekom-
mer oftare att kommuner och regioner for dialog
med inflytandeforum vid beslut som sérskilt beror
unga. Dessutom har andelen kommuner och regio-
ner som aldrig for dialog med inflytandeforumen
halverats. Det framkommer dock att det idag ar

mindre vanligt att dialogen &ar direkt samman-
kopplad med beslutsprocessen och, framfor allt,
beslutsfattandet. Det &r ocksa idag fiarre kommu-
ner och regioner som uppger att ett av inflytande-
forumens priméra syften dr att lata unga paverka
i beslutsprocesser. Sammantaget visar resultaten
att ungas mojligheter att gora sina roster horda
har 6kat da de oftare far chansen att fora dialog
med beslutsfattare. Trots det, verkar det som att
unga inte har fatt ett 6kat reellt inflytande 6ver de
beslut som i slutédndan fattas.
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SKL och MUCF har undersékt hur kommuner och regioner arbetar med att mojliggora
for unga att vara delaktiga i beslutsprocesser och resultatet kan du ta del avi denna skrift.
Det visar sig att kommuner och regioner ger unga inflytande pa manga olika satt dock
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